佛山市工程建设领域工人工资支付保证金管理办法

第一章 总则
第1条 为了进一步规范我市工程建设领域工人工资支付保证金（以下简称“工资保证金”）管理，全面贯彻落实《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》（国办发[2016]1号）文件精神，根据《广东省人力资源和社会保障厅 广东省住房和城乡建设厅 广东省交通运输厅 广东省水利厅关于建设工程领域农民工工资支付保证金管理办法》（粤人社规[2019]10号）、《关于开展建设工程保证保险有关工作的通知》（粤建规范[2018]2号）等规定，结合我市实际，制定本办法。
第2条 本办法适用于我市房屋建筑和市政基础设施、交通、水利、轨道交通、园林绿化等工程建设项目的建设单位、施工单位、各商业银行、保险公司等。
工程建设领域工人工资支付保证金的使用对象为在建工程建设项目被欠薪工人。
第3条 工资保证金采取工人工资支付保证保险、银行保函、现金存缴的方式缴纳。我市推行工人工资支付保证保险、银行保函的方式缴纳。

第二章 工人工资支付保证保险
第四条 施工单位以工人工资支付保证保险方式缴纳工资保证金的，应当在签订建设工程承包合同后10个工作日内并在办理施工许可、开工备案手续前，在我市的商业保险公司购买以工人工资为被保险内容的工人工资支付保证保险。我市工人工资支付保证保险的担保金额为合同总造价的3%。
对办理工人工资支付保证保险前在我市连续两年（从本办法实施日起算）未发生拖欠工资行为的施工企业，单个项目的保证保险的担保金额降为50%。对办理工人工资支付保证保险前两年内（从本办法实施日起算）发生过拖欠工资行为的施工企业，单个项目的担保金额提高为150%；对因欠薪被纳入失信黑名单的施工企业，单个项目的担保金额提高为200%。施工企业是否存在拖欠工资情况由市人力资源社会保障局进行核定。
第五条 施工单位购买工人工资支付保证保险后，保险公司应向施工单位出具保单，并向项目的行政主管部门和施工单位项目部驻地的区人力资源社会保障部门开具工人工资支付履约保证保险保单保函。
第六条 工程建设项目的施工单位因本项目发生拖欠工人工资的，由施工单位项目部驻地的区人力资源社会保障部门依法责令限期改正或作出行政处理决定。施工单位逾期仍未支付的，由人力资源社会保障部门和项目的行业主管部门向保险公司发出工人工资保证保险支付通知书，保险公司收到通知书后，依据人力资源社会保障部门的限期整改指令书、行政处理决定书或拖欠工资的书面调查认定结论，在3日内无条件地向指定的工人账户支付款项。
第七条 工程项目的工人工资保证保险到期后工程仍需继续施工的，应当在保证保险到期前一个月，由施工单位持相关证明材料和保单原件，到原保险公司办理续期。施工单位不到原保险公司办理续期的，可以到我市其他商业保险公司开具新的保单保函。

第三章 银行保函
第八条 施工单位以银行保函方式缴纳工资保证金的，应当在签订建设工程承包合同后10个工作日内并在办理施工许可、开工备案手续前，在我市的商业银行开具银行保函。我市工程建设项目的银行保函保证金额为合同总造价的3%。
对办理银行保函前在我市连续两年（从本办法实施日起算）未发生拖欠工资行为的施工企业，单个项目的银行保函保证金额降为50%。对办理银行保函前两年内（从本办法实施日起算）发生过拖欠工资行为的施工企业，单个项目的银行保函保证金额提高为150%；对因欠薪被纳入失信黑名单的施工企业，单个项目的保证金额提高为200%。施工企业是否存在拖欠工资情况由市人力资源社会保障局进行核定。
第九条 建设单位在施工单位开立银行保函后10个工作日内，应当将施工企业开立的银行保函复印件或电子版交付给项目的行业行政主管部门备查，银行保函正本由建设单位保管。
第十条 工程建设项目的施工单位因本项目发生拖欠工人工资的，由人力资源社会保障部门依法限期责令改正或作出行政处理决定。施工单位逾期仍未支付的，由施工单位项目部驻地的区人力资源社会保障部门和项目的行业主管部门向开户银行出具工人工资保证金银行保函提取意见书，开户银行收到后，应在5个工作日内将相应的资金拨付到劳动者个人银行结算账户。
交通（公路、水运）在建工程项目发生欠薪时，可以由建设单位和施工单位核实后，持人力资源社会保障部门的限期责令改正或行政处理决定，通知开具保函的银行在担保范围内将相应的资金拨付到劳动者个人银行结算账户。银行在完成资金拨付后，应函告项目的行业主管部门、人力资源社会保障部门和建设单位。
    第十一条 工程项目的银行保函到期后工程仍需继续施工的，应当在银行保函到期前一个月，由施工单位持相关证明材料和银行保函原件，到原开户行重新开具。施工单位不到原开户行重新开具银行保函的，可以到我市其他商业银行开具新的银行保函。
第十二条 工程完工后，劳动者工资已足额支付的，施工单位可以填写工人工资保证金银行保函核销申请，向项目的行业主管部门和施工单位项目部驻地的区人力资源社会保障部门申请核销银行保函，人力资源社会保障部门和行业主管部门收到申请后3个工作日内，应在工程项目施工现场的明显位置进行公示（公路、水运工程应在施工单位项目部驻地），公示期不超过10个工作日。公示期满未接到与该工程项目有关的欠薪举报投诉的，由人力资源社会保障部门和行业主管部门在公示期结束后3个工作日内向施工单位出具工人工资保证金银行保函核销通知书，施工单位凭核销通知书和保函正本到开户银行办理相关核销手续。
公示期内接到欠薪投诉或举报经查证属实的，银行保函暂不予核销，由人力资源社会保障部门对欠薪违法行为依法处理完成后才予以办理核销手续。

第四章 现金缴存
第十三条 以现金方式缴存工资保证金的施工单位，应当在签订建设工程承包合同后10个工作日内并在办理施工许可、开工备案手续前，在我市的商业银行开设一个工资保证金专用账户。在我市已有工资保证金专用账户的，可不另行开设。
建设单位与施工单位签订建设工程承包合同后，应由建设单位从工程款中拨出一定比例的资金，存入施工单位开设的工资保证金专用账户，作为该工程项目的工资保证金。建设单位也可将资金拨给施工单位，由施工单位存入开设的工资保证金专用账户。该资金视为建设单位预付给施工单位工程款的一部分。
第十四条 施工单位应与建设单位、开户银行、项目的行政主管部门、施工单位项目部驻地的区人力资源社会保障部门签订五方协议，约定保证金的存缴、提取及退回、银行的函告义务，明确因欠薪同意提取工资保证金发放工资等内容。
第十五条 以现金方式缴存的，我市工程建设项目的工资保证金首次存缴比例为合同总造价的3%，单个项目缴存金额上限为500万。同一个施工单位在我市承接房屋建筑和市政基础设施、交通、水利、轨道交通等多个工程建设项目的，缴存的工资保证金累计上限不超过500万元。
对缴存前在我市连续两年（从本办法实施日起算）未发生拖欠工资行为的施工企业，单个项目的缴存比例降为50%，该施工企业在我市有多个项目的，缴存的工资保证金累计上限不超过500万元。对缴存前两年内（从本办法实施日起算）发生过拖欠工资行为的施工企业，单个项目的缴存比例提高为150%，提高比例后的缴存金额不受本办法缴存金额上限限制；对因欠薪被纳入失信黑名单的施工企业，单个项目的缴存比例提高为200%，提高比例后的缴存金额不受本办法缴存金额上限限制。施工企业是否存在拖欠工资情况由市人力资源社会保障局进行核定。
  施工单位在承接新的项目（交通工程除外）时，现金缴存的保证金累计已经达到上限的，不再现金缴存，应当以银行保函、工人工资支付保证保险方式缴纳工资保证金。
第十六条 建设单位在在施工单位开立缴存保证金后后10个工作日内，应当将工资保证金存缴凭证等材料交付给项目的行业行政主管部门备查，工资保证金账户由开户单位自行管理。
    第十七条 工程建设项目的施工单位因本项目发生拖欠工人工资的，由人力资源社会保障部门依法责令限期改正或作出行政处理决定。施工单位逾期仍未支付的，由人力资源社会保障部门、行政主管部门核实确认工人工资数额后，向工资保证金开户银行发出书面佛山市工人工资保证金现金提取函，开户银行应在收到提取函内3个工作日将相应资金划拨到指定的工人账户。
以现金方式缴存工资保证金的交通在建工程建设项目发生欠薪时，可由建设单位和施工单位核实后，直接通知专用账户开户银行将工资拨付到被欠薪农民工个人账户。建设单位和施工单位在使用保证金后3日内，要将使用情况向项目的行业行政主管部门及人力资源社会保障部门报告。
第十九条 工程完工后，劳动者工资已全额支付的，施工单位可以填写工人工资保证金退款申请，向项目的行业主管部门和施工单位项目部驻地的区人力资源社会保障部门申请退回工资保证金。施工单位在我市有多个项目的，其中一个项目完工后，对超出本办法第十五条应缴数额的部分，可以申请退回。项目行业主管部门收到申请后，应与其他行业主管部门、项目部驻地的区人力资源社会保障部门共同核查该施工单位在我市在建项目数量及现金存缴的保证金总额，对施工单位该项目存在超出第十五条应缴数额部分的，人力资源社会保障部门、项目行业主管部门在工程项目施工现场(公路和水运工程应在施工单位项目部驻地）的明显位置进行公示，公示期不超过10个工作日。公示期满未接到与该工程项目有关的欠薪举报投诉的，由人力资源社会保障部门和行业主管部门在公示期结束后3个工作日内向施工单位出具工人工资保证金退款通知书，施工单位凭退款通知书、五方协议、账户等资料到开户银行办理相关核销手续。
公示期内接到欠薪投诉或举报经查证属实的，工资保证金暂不退回，人力资源社会保障部门对欠薪违法行为依法处理完成后才予以办理退款。
第二十条 开户银行接到退款通知后，应当将保证金帐户内工资保证金全部本金和利息返还施工单位，同时将退款情况函告项目行政主管部门和人力资源社会保障部门。
第五章 保证金的转换与补缴
第二十一条 以现金方式缴存工资保证金的施工企业，可以转换成银行保函、保证保险等方式缴纳，转换后凭保函、保单等资料申请办理注销原现金缴存账户。
第二十二条 保证金账户内的资金或银行保函、工人工资支付保证保险的保证金额不足以全部支付被拖欠工人工资的，按工人个人欠薪金额占全部欠薪金额的比例进行支付。
第二十三条 保证金账户内的资金或银行保函、工人工资支付保证保险的金额已全部或部分用于支付工人工资的，施工企业应在10个工作日内等额补足或补办。不按时等额补足补办的，由项目的行业行政主管按严重失信行为进行惩戒。

第六章 监督检查
第二十四条 住建、交通、水利、城市管理、轨道交通等项目行政主管部门应当加强对工程建设项目缴纳工资保证金情况的监督检查，确保应缴尽缴。对未及时缴清工资保证金的项目应责令建设单位或施工单位限期缴清。行政主管部门和同级人力资源社会保障部门应定期通报本部门掌握的工程建设项目工资保证金缴纳情况。

第七章 附则
[bookmark: _GoBack]第二十五条 本办法自2019年 月 日起施行，有效期5年。各区可以结合本地实际制定实施细则、操作流程和有关文书。
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